《芜湖市城市地下管线和管廊管理办法》
起草说明
一、起草背景
城市地下管线是城市的“生命线”，对维持城市正常功能，保障城市高效率、高质量运转，保证人民群众生命财产安全，实现城市可持续发展具有重要作用。2014年，国务院办公厅出台了《关于加强城市地下管线建设管理的指导意见》，明确要求研究制订地下管线综合管理方面的法规。但是，目前我市尚无地下管线综合管理法规。现有的燃气、电力等专业法规对地下管线虽有涉及，但是缺乏整体协调和衔接，已不能适应新型城镇化对城市地下管线建设与管理的实际需要。
2018年12月开始，我局组织实施芜湖市区地下管线普查工作，对芜湖市建成区524.7 平方公里中埋设于地下的各种管道、线缆以及普查范围内出露地表的各种管线及附属设施的地理空间位置、安全运营管理等属性信息进行调查。截止到2020年1月，已全面完成地下管线普查工作，累计完成管线长度15559.7 km，同时建立了芜湖市综合地下管线数据库，为城市地下管线的合理开发利用、综合管理、城市数字化、智慧城市建设等奠定基础。
地下管线普查基本摸清了全市地下管线家底，对于此前杂乱无章的地下管线来说，行成了良好的开端。根据国务院和省政府相关文件要求，为健全地下管线和管廊规划建设、运行维护、数据信息更新等方面的配套规章，根据市政府的立法计划，我局组织编写了《芜湖市城市地下管线和管廊管理办法》。
二、制定依据
（一）法律法规依据
1．《国务院办公厅关于加强城市地下管线建设管理的指导意见》（国办发〔2014〕27号）
2．《城市地下空间开发利用管理规定》（建设部令第108号）
3．《城市道路管理条例》
4．《建设工程安全生产管理条例》
5．《城市地下管线工程档案管理办法》（建设部令第136号）
6．《安徽省人民政府办公厅关于加快推进城市地下管网地理信息系统和安全运行监测系统建设的指导意见》（皖政办[2017]20号）》 
（二）参考外地的同类法律法规
1．《合肥市地下管线条例》
2．《武汉市城市地下管理办法》
3．《重庆市城市管理条例》
4．《长沙市城市地下管线管理条例》
5.《合肥市城市地下综合管廊管理办法（试行）》
三、起草过程
我局在认真研究分析、深入调查研究并广泛征求意见的基础上，完成了《管理办法》的起草工作。
1.芜湖市市政工程管理处（市地下管线管理办公室）成立编写组于2019年1月开始起草，经过调研、编写、讨论和修改，形成《管理办法》初稿，于2019年5月提交市城市管理局。
2.2019年5月，市城市管理局书面征求了市自然资源和规划局、镜湖区人民政府、市重点工程建设管理局、市电力公司等三十多个地下管线行业管理部门（单位）和权属单位的意见，共收到反馈意见43条，采纳合理意见25条，未采纳18条，并在学习借鉴其他城市立法经验的基础上，经过反复研究、讨论和修改，形成草案报请审查。
3.2020年3月，市司法局再次征求各级政府部门及管线管理权属单位意见，共收到反馈意见48条，市司法局组织对每条意见进行认真讨论研究，最终采纳及部分采纳合理意见26条，未采纳22条，对《管理办法》进行修改，于2020年4月形成了《管理办法》报批稿。
4.2020年8月，根据市司法局的意见，将《芜湖市城市地下综合管廊管理办法(送审稿)》的内容纳入本办法，重新修改形成新的《管理办法》（征求意见稿）
5.2020年9月，市司法局再次征求各级政府部门、管廊建设管理单位及管线管理权属单位意见，市司法局组织对每条意见进行认真讨论研究，最终采纳及部分采纳合理意见，对《管理办法》进行修改完善，于2020年10月形成了《管理办法》报批稿。
6.2020年11月，根据上海凯德（芜湖）律师事务所出具的《法律意见书》（共10条意见），对《管理办法》进行了修改。
2020年12月8日，市城市管理局书面征求了市自然资源和规划局、镜湖区人民政府、市重点工程建设管理局、市电力公司等三十多个地下管线行业管理部门（单位）和权属单位的意见，共收到反馈意见78条，采纳合理意见62条，未采纳16条，并在学习借鉴其他城市立法经验的基础上，经过反复研究、讨论和修改，形成草案报请审查。
7.2021年4月，根据上海凯德（芜湖）律师事务所出具的《法律意见书》（共9条意见），对《管理办法》进行了修改，采纳意见8条，未采纳1条。
4、 《管理办法》主要内容
《管理办法》共48条，分为总则、规划管理、建设管理、运行管理、综合管廊、信息管理、法律责任、附则共8大部分，内容基本涵盖了地下管线及综合管廊规划、建设、运维和信息管理的各个方面，具有较强的针对性、实用性和可操作性。
1.第一章总则明确了适用范围、地下管线和管廊管理原则、管理部门的职责分工，科技创新，财政保障，宣传教育和举报等内容。
2.第二章规划管理明确了地下管线规划编制、管线工程规划审批、规划定位与规划核实等要求，突出强调了规划引领作用。
3.第三章建设管理明确了地下管线建设计划制定、实施和施工涉及的许可、既有地下管线施工保护、施工开挖、施工安全、竣工测量等内容，要求合理安排建设时序，提高城市基础设施建设的整体性、系统性。强调应在地下管线工程施工覆土前进行竣工测量。
4.第四章运营与安全管理维护明确规定了地下管线日常运行及安全管理各部门的职责，规定管线权属单位是地下管线安全运行主体责任人。强调要加强日常巡视检查，要对老旧管线及时进行改造统以及对紧急情况的应急处理要求。
5.第五章综合管廊规定了综合管廊建设管理的各部门管理职责，明确了综合管廊规划、建设、入廊、运维、安全及智能信息化建设要求。
6.第六章信息管理明确了市地下管线安全运行监测平台统筹与分工建设的要求；规定了市地下管线信息系统的建设和维护以及地下管线数据的动态更新要求，强调各专业地下管线子系统应与市地下管线信息系统互联互通，实现信息共享。
7.第七章法律责任明确了违法违规相应的处罚规定，强调要加强信用管理，对违规违法者记录不良信用档案。
8.第八章明确《管理办法》适用范围市属各县参照执行，规定了施行时间及有效期。
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